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INTRODUCCION

En abril de 2008, el congreso mexicano aprobd la Ley para
el Fomento de la Lectura y el Libro en México, tres meses
después, el pasado 23 de julio, el presidente Felipe Calderén
la promulgé. La Ley para el Fomento de la Lecturay el Libro
es el resultado de un prolongado proceso de negociacidn,
trabajo y consenso entre diversos sectores de la sociedad.
Entre sus propdsitos estd crear acciones permanentes de
impulso a la lectura a través de la red de bibliotecas ptblicas
y salas de lectura, asi como de las bibliotecas escolares, de
aula y dotacién de acervos. El aspecto central de esta ley,
mejor conocida como Ley del Libro, es la politica del precio
tnico del libro. La politica del precio Gnico no consiste en
que todos los libros cuesten lo mismo, sino en que un libro
(un titulo) tenga el mismo precio de venta al publico en
cualquier parte del territorio nacional. El editor es quien fija
libremente el precio. Dicha politica no es Gnica en México.
A nivel internacional el primer pais que adopté el precio
Gnico fue Dinamarca en 1837.! En la actualidad diversos
paises aplican la politica del precio tnico, entre ellos des-
tacan: Alemania, Argentina, Austria, Dinamarca, Espana,
Francia, Grecia, Jap6n, Noruega, Paises Bajos, Portugal y
Suiza. Incluso los dos paises recientemente integrados a la
Unién Europea, Hungria y Eslovenia, han adoptado una ley
del libro. Actualmente se discute el tema en Bélgica, Brasil,
Chile, Ecuador, Italia, Lituania. La tendencia normativa
hacia el precio sinico expresa la necesidad de establecer las
bases de una politica de Estado que le de sustento a la cadena
del libro,? y evitar que el mercado se rija inicamente por el

principio de competencia de precios.

recio Gnico del libro

en México

Fabiola Rodriguez Barba

(GENESIS DE LA LEY DEL LIBRO

A pesar de que en 2000 existia una Ley del Libro, ésta nunca
entr6 en vigor debido a que jamds se conformo el consejo
técnico que redactaria el reglamento para hacerla operati-
va. Por ello, en abril de 2005, el senador Tomds Vizquez
Vigil, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRr) presenté en la Cdmara de Senadores una
iniciativa (promovida por un grupo de escritores, editores,
libreros, académicos, comunicadores y promotores de la
lectura) de nueva Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
que retomaba y enriquecia lo contenido en la ley vigente en
ese momento. Dicha iniciativa establecia con mayor claridad
los dmbitos de competencia de los distintos sectores y esta-
blecia las tareas puntuales para cada una de las instituciones
responsables; asimismo proporcionaba los instrumentos
necesarios para facilitar la coordinacién institucional en los
tres niveles de gobierno y evitar duplicaciones. Igualmente,
redefinia al Consejo Nacional de Fomento para el Libro y
la Lectura para concebirlo como espacio de concertacién
y asesorfa entre todas las instancias publicas, sociales y
privadas, vinculadas con el libro y la lectura. Finalmente,
prestaba mayor atencién al desarrollo profesional a través
de la capacitacién de los diferentes actores, de la cadena
del libro y la lectura y el reconocimiento de las acciones
originadas en la participacién ciudadana.’

El punto mds importante de la ley era el de facilitar el
acceso equitativo al libro garantizando el mismo precio de
venta al publico en todo el territorio nacional, “sin impor-
tar donde se adquiera” incentivando con ello la creacién

de librerfas que compitan en el terreno del surtido y del
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servicio, antes que en el dmbito del descuento. En otras
palabras, el aspecto medular de la ley lo constituia el precio
tnico del libro; lo que implicaba que el libro (titulo) tuviese
el mismo precio de venta al pablico en todo el pais (fijado
libremente por el editor) facilitando con ello su disponibi-
lidad y accesibilidad en todo el territorio nacional.*

La iniciativa fue turnada a las comisiones unidas de Edu-
cacién y Cultura y de Estudios Legislativos, y en marzo del
2006 se present el dictamen de la iniciativa ante el pleno
de la Cdmara de Senadores. Una vez aprobado el proyecto
de decreto que creaba la Ley de Fomento para el Libro y
la Lectura pasé a la Cdmara de Diputados para los efectos
constitucionales. La Cdmara de Diputados, por su parte,
en la sesién del 26 de abril de 2006 aprobé en lo general
el proyecto de ley.> Aprobada la Ley por ambas cdmaras se
envio al Ejecutivo Federal para su promulgacién. No obs-
tante, el presidente Vicente Fox hizo observaciones a la ley
aprobada; y en septiembre de ese mismo afio, a través de la
Secretarfa de Gobernacién, hizo llegar las observaciones al

decreto aprobado por el congreso.
Los ARGUMENTOS DEL VETO DE Fox

Las observaciones remitidas al Senado de la Republica por
parte del titular del Ejecutivo Federal en términos gene-
rales se refieren al contenido especifico de los articulo 12,
fracciones v1 y vi; del articulo 15 y de los articulos 22,
24, 25 y 26 en relacién al precio tnico.® Existen algunos
otros aspectos pero aqui nos concentraremos en lo relativo
al precio tinico.” La apreciacién del Ejecutivo Federal era
que el precio tnico de venta de libros fijado por parte de
editores e importadores de libros desplazaria a aquellos
vendedores de libros al menudeo que, en su opinién, eran
mis eficientes en términos de precio; por otra parte, senalé
que la fijacién del precio tinico para cada edicién en venta
impediria el acceso de otros competidores a concurrir mds
eficientemente en precio, generando ventajas exclusivas
a favor de los primeros. Igualmente, senal6 que el precio
tinico excluye la posibilidad del beneficio que representa la
competencia para los consumidores de libros porque eli-
mina los incentivos econémicos que representa la atencién
de aspectos de eficiencia en la produccidn, distribucién o
comercializacién de libros. Finalmente, que el precio tnico
afectaba a los vendedores de libros porque limitaba sus
opciones para actuar de una manera competitiva por tener
que ajustarse al precio de los libros fijado por los editores o

importadores. En otras palabras, para el Ejecutivo Federal el

proyecto de ley afectaba los principios de libre competencia
y contravenia la prohibicién constitucional de pricticas

monopdlicas.
LAS OBSERVACIONES DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

Las observaciones fueron turnadas a las comisiones respec-
tivas pero transcurrié mds de afio y medio y éstas no habian
realizado el dictamen respectivo. Por tal razén, en febrero
de 2008 un grupo de senadores aprobaron una excitativa
para las comisiones unidas de Educacién y de Estudios
Legislativos de la Cdmara de Senadores, a efecto de que
rindieran el dictamen del proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.?
Gracias a esta excitativa las comisiones mencionadas pre-
sentaron el dictamen.

En el dictamen presentado, las comisiones mencionadas
difirieron de las observaciones del Ejecutivo Federal por los
siguientes motivos: 1) la determinacién de una prictica
monopdlica relativa requiere de cubrir un procedimiento
previo y aplica sobre agentes que tienen un poder sustancial
en el mercado relevante que les permite fijar precios unila-
teralmente; fijar un precio tinico para cada edicién impresa
en México o importada serd extensivo a todos los editores
o importadores, no un acto reservado a los agentes con la
capacidad descrita en la LFcCE; 2) La fijacidon de un precio
tnico encuentra su fundamento en la materializacién del
derecho patrimonial de los autores respecto de sus obras en
el contexto de la Ley Federal del Derecho de Autor y con
base en los privilegios que establece la constitucién para el
ejercicio de los derechos autorales; 3) que del precio tGnico
se exente a determinados agentes econémicos estd plena-
mente justificado para que el Estado de cumplimiento a la
funcién social de la educacién y que la misma garantice la
comprensién de la democracia como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo, como lo sefiala la fraccién V del articulo
tercero constitucional; 4) que el precio tnico no requiere de
atender las disposiciones del precio méximo toda vez que
se trata de elementos normativos diferentes.’

Estos argumentos fueron avalados por los integrantes
del congreso mexicano, asi en la sesién del 29 de abril de
2008 la cdmara de senadores aprobd el proyecto de decreto;
dias después la cdmara de diputados ratificé la aprobacidn.
Finalmente, el titular del ejecutivo, Felipe Calderén, la pro-
mulgé, publicindose en el Diario Oficial de la Federacién
el 23 de julio del 2008.
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ASPECTOS POSITIVOS DE LA LEYy DEL FOMENTO

A LA LECTURA Y EL LIBRO

En México, a pesar de los esfuerzos y las multiples iniciativas
por parte del gobierno federal, la lectura no es una actividad
cotidiana generalizada en los gustos de la sociedad mexicana.
La naturaleza de las causas es diversa. Algunos atribuyen el
fenémeno a los altos niveles de pobreza en el pais, al enca-
recimiento de los libros, situacién que los convierte casi en
objetos de lujo; otros simplemente atribuyen el fenémeno a
la falta de interés y sobre todo a la falta de costumbre.! Si
bien esta situacién no acabard simplemente con la existencia
de la Ley del Fomento a la Lectura y el Libro; es cierto en
que ésta representa un primer paso para la promocién de
la lectura en México.

Con la nueva legislacién, y en particular con la politica
del precio tnico del libro, se busca la creacién de nuevas
librerias en los municipios que no cuentan con ninguna y
que constituyen el 94% del total. De hecho, en México exis-

ten mds papelerias que librerfas, y las librerfas existentes no
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corresponden ni con el tamano del pais, el de la poblacién
ni a su escolaridad.!! De acuerdo con datos de la caniEm
en el 2001, el 41.7% de los libros se comercializé a través
de librerias, el 19.9% representd las ventas al gobierno, y la
venta de directa de ejemplares en tiendas de autoservicio y
departamentales representé el 9.1%. Cinco afios mds tarde,
en 2000, la comercializacién de libros en librerias repre-
sent6 un 26.3%, las adquisiciones por parte del gobierno
fueron del 38.3% y las compras en tiendas departamenta-
les el 7%.12

Esta situacion se agrava por la falta de hdbito de lectura
de los mexicanos. Ellos leen “un promedio de 2.9 libros al
afo y uno de cada cuatro no tiene libros en su casa ni ha
visitado una librerfa. Apenas un poco més del 15% de la
poblacién senala que lee porque le gusta mucho, el 30%
declara haber leido tres o mds libros en el afo, el 30.9%
entre uno y dos libros en el afio y el 33.5% respondié no
haber leido ninguno”.!® Asimismo, 51% de la poblacién
admite no recordar el dltimo libro que leyé. En cuanto a las
preferencias, la lectura més frecuente es la de libros escolares,
que representa el 30.8%. La lectura de libros de literatura se
concentra en la poblacién con estudios universitarios y de
un nivel socioeconémico mayor al resto de la poblacién. En
este sentido, s6lo el 1% de los lectores frecuentes no tiene
educaci6n formal, mientras que s6lo 4.8% de la poblacién
que tiene educacién universitaria lee de manera ocasional. '
En una lista de 108 paises elaborada por esa institucién
internacional, México ocupa el pentltimo lugar.

Ante esta situacion, la iniciativa de Ley para el Fomento
de la Lectura y el Libro pretende responder a los retos que
actualmente enfrenta la difusién del libro y la promocién
de lalectura. Es decir, fundamentalmente pretende facilitar
el acceso equitativo del libro al garantizar el mismo precio
de venta al publico en todo el pais. Con el precio tnico del
libro, al igual que sucede con el de los periédicos y revistas,
se facilitard su disponibilidad y accesibilidad en todo el pais.
Dos situaciones fundamentan estos propésitos: i) la expe-
riencia exitosa de las legislaciones de precio nico que han
permitido que la industria del libro se desarrolle y atiendan
la diversidad de interés del publico lector (como en Espana,
Alemania y Francia); y ii) las politicas de descuento al precio
del libro han demostrado ser negativas para su homogénea
distribucién y disponibilidad en igualdad de condiciones
ya que producen la concentracién en pocos puestos de
ventay la reduccién de titulos disponibles en el mercado.!
Estos argumentos fueron sostenidos por todos los partidos

politicos, de tal suerte que la iniciativa de proyecto de Ley
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para el Fomento de la Lectura y el Libro fue aprobada sin

mayor problema en ambas cimaras.!®

PoLiTICA DEL PRECIO UNICO

La politica del precio tnico del libro que contempla la ley
en comento, acabard, como bien lo ha demostrado Gabriel
Zaid, con el negocio de las “grandes rebajas” de los grandes
establecimientos: “Supongamos que un libro con precio fijo
que el editor vende al librero en 65, para que lo venda al
publico en 100. Cuando no hay precio fijo, el mismo libro
se anuncia al publico en 120 y se vende a los libreros a 78
(con el mismo descuento del 35%), pero a los favoritos en
60 (con un descuento del 50%). Estos pueden entonces
venderlo en 100, que parece una gran rebaja (sobre el
precio de lista de 120), aunque son los mismos 100 que se
hubieren pagado con el precio fijo. Pero los demis libreros
ya no pueden venderlo a 100, porque no pueden sostenerse
con un descuento del 22% en vez del 35%. Tienen que
vender mds caro, para sacar sus gastos. Ahf estd el secreto,
no se trata de que los favoritos vendan mds barato sino
de que los otros vendan mds caro”.!” En otras palabras, el
precio tnico elimina los grandes descuentos destinados a
fingir rebajas “y ganar escala malamente: no atendiendo
mejor a los lectores sino multando a los que no compren
ahi”.!® Por tal razén la disminucién artificial de precios
del libro que ofertaban las grandes librerias y las tiendas de
autoservicio habian contribuido al cierre paulatino de las
librerfas tradicionales que no podian competir en cantidad
y precio con las grandes.

En ese sentido, con el fin de la estrategia de descuentos
entre los distintos puntos de venta (supermercados, tiendas
de autoservicio, librerias) se espera iniciar una nueva etapa
en la que la disputa por los lectores por parte de los negocios
que expendan libros dependerd completamente ya no del
precio (que serd el mismo en cualquier punto del territorio
nacional) sino de ofrecer un mejor servicio (variedad y
accesibilidad).

De ahi la importancia de la Ley para el Fomento de la
Lectura y el Libro porque ésta establece las condiciones ju-
ridicas necesarias para el desarrollo de un pais de lectores.!”
Es decir, la Ley del Libro hace frente a un aspecto central
particularmente importante: facilitar el acceso equitativo al
libro, al garantizar que tenga el mismo precio de venta al
publico en todo el territorio nacional. Con su disponibilidad
y sin la guerra de precios, los libros estardn al alcance del

ciudadano lector. Este ya no se tendrd que desplazar (por

ejemplo de Yucatdn o Baja California hacia la capital del
pais) ni esperar el titulo deseado por varias semanas (cuando
lo solicitaba de un extremo a otro del territorio nacional).
El precio tinico del libro permitird mantener y abrir nuevas
librerias en el territorio nacional y con ello acabar con el
fenémeno de la concentracion extrema de las librerfas en
el Distrito Federal. De acuerdo a Marcelo Uribe, el 40%
de las librerfas del pais se localizan en la capital del pais
(que tiene sélo el 18% de la poblacién) mientras que en la
mitad de los estados de la reptiblica apenas existen una o
dos librerfas.?°

En suma, la Ley para el Fomento de las lectura y el li-
bro tiene como objetivos: 1) la igualdad de los ciudadanos
ante el libro que serd vendido al mismo precio en todo el
territorio nacional; 2) el mantenimiento de una vasta red
de distribucién sobre todo en zonas desfavorecidas; 3) el
apoyo al pluralismo en la creacién y edicidn; 4) preservar
la creacién literaria; 5) proteger a las pequenas librerfas
independientes contra la amenaza de los grandes almace-
nes; y 6) garantizar e incentivar la creacién de librerfas que

compitan en surtido y servicio antes que por precio.
REFLEXIONES FINALES

La Ley para el Fomento de la Lectura y el Libro, mejor
conocida como Ley del Libro, desde su presentacién en los
recintos legislativos origin un amplio debate entre editores,
libreros, e intelectuales que dieron a conocer sus posiciones
en torno a la defensa de la industria editorial mexicana. Los
argumentos de quienes estaban en contra sugerian que la ley
afectaba al libre mercado, la libre competencia, fomentaba
el monopolio y con ello propiciaba el incremento del precio
de los libros. Los legisladores mexicanos no coincidieron
con tales argumentos, sino que compartieron ampliamente
los de los especialistas y aprobaron la Ley del Libro. Un
aspecto central en esta determinacion fue la consideracién
de que cualquier programa de fomento a la lectura estard
destinado al fracaso si no pasa por un proyecto integral que
fomente la produccién de libros y el acceso a ellos en todos
los rincones del pais en condiciones semejantes. Igualmente,
el argumento de peso en los legisladores mexicanos fue que
el libro no es una mercancia como las otras. El libro es un
bien cultural que merece la proteccién del Estado debido
a su funcién social mds que mercantil.

Debido a esto tltimo, la importancia de contar con una
legislacién en la materia radica no sélo en que pretende

responder a los retos actuales que enfrenta la industria edi-
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torial del libro y la promocién de la lectura, sino también
en privilegiar el valor social del libro. De ahi que en la ley
se establezca el cardcter publico del libro; es decir que la
creacion, edicidén, traduccién, difusién y lectura del libro
son de interés publico. No obstante, si bien es cierto que
el gusto por la lectura no serd motivado por la legislacién
analizada, es cierto que ésta representa un primer paso para

la promocién de la lectura en México.®

Notas

! Sd-Earp Fabio y Georges Kornis, “El precio tnico del libro: solucién
fragil para un problema grave”, Pensar el Libro, nimero 04, agosto,
CERLAC-UNESCO, 2006.

2 De acuerdo con el articulo segundo de la Ley en comento, se en-
tiende por cadena del libro al “conjunto de personas fisicas o morales
que inciden en la creacién, produccién, distribucién, promocion,
venta y lectura del libro”.

3 Version estenogrdfica. Camara de Senadores. 25 de abril de 2005.
41bid.

5 En voto particular la cimara de diputados voté los articulos 2, 5
y 21; aprobdndose su contenido y desechdndose las propuestas de
modificacion por 240 a favor, 81 en contra y 12 abstenciones.

¢ El documento se compone de tres apartados: 1. Precio tnico de
venta; 11. Funciones del Consejo Nacional de Fomento para el Libro
y la Lectura y 1. Observaciones de forma.

7 Por ejemplo, las facultades conferidas al Consejo Nacional para
el Fomento del Libro y la Lectura también fueron objetadas. Los
argumentos en este sentido senalaban que la naturaleza juridica del
citado consejo, es la de un érgano consultivo al que se le atribuyen
funciones de autoridad que no fueron determinadas en el texto
propuesto y que le impiden conocer denuncias en contra de aquellos
infractores de las disposiciones de la Ley. Otra objecién fue la facultad
de establecer incentivos vinculados al fomento de la lectura dado
que el Consejo no es una unidad administrativa gubernamental que
cuenta con asignacién de recursos presupuestales. La composicién
del Consejo fue otro elemento que causé polémica, al considerar
que la inclusién de los representantes del Poder Legislativo podria
ser interpretada como una invasién de las competencias entre los
poderes. Véase “Dictamen del Senado por el que se expide la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro” en Gaceta del Senado. 1x
Legislatura, 29 de abril de 2008.

8 Véase Gaceta del Senado. 1x Legislatura, 19 de febrero de 2008.

9 Véase “Dictamen del Senado por el que se expide la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro” en Gaceta del Senado. 1x Legislatura, 29
de abril de 2008.

10 Eabiola Rodriguez Barba, La industria del libro en México y Canada.
Un contexto comparativo en el contexto del TLCAN, Tesis de Licencia-
tura en Relaciones Internacionales, unam, 2001.

1 Gabriel Zaid, “Hacia un pafs sin librerfas”, Letras Libres, diciembre,
2006, p. 44.

12Véase “Dictamen del Senado por el que se expide la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro” en Gaceta del Senado. 1x Legislatura, 29
de abril de 2008.

13 Programa Nacional de la Cultura 2007-2012, México, CONACULTA,
2007, p.133.

4 1bid., p.134.

15 Version estenogrdfica, Cdmara de Senadores, 16 de marzo 2006.
16S6lo el senador Sergio Penagos Garcia promovié un voto particular
contra algunos articulos de la Ley con el fin de eliminar el precio
tinico del libro. No obstante, el pleno de la cdmara rechazé cualquier
modificacién al dictamen propuesto por las comisiones unidas de
Educacién y Cultura y Estudios Legislativos.

17 Gabriel Zaid, “Confusiones sobre el mercado del libro”, Letras
Libres, junio, 2006, p. 51.

18 Gabriel Zaid, “La Ley del libro en México”, Letras Libres, junio,
2006, p. 40.

19 Otro asunto medular es el de la calidad de la lectura. Los lectores
mexicanos leen lo que ofrecen los puestos de periddicos y revistas;
que no se compara con la calidad y variedad de las publicaciones
que se encuentran en una librerfa. En ese sentido, tiene relevancia
la creacién del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la
Lectura, como un érgano consultivo de la Secretarfa de Educacién
Pdblica, y espacio de concertacién y asesoria entre todas las instancias
publicas, sociales y privadas, vinculadas al libro y la lectura. El serd
un érgano encargado de proponer programas y actividades tendientes
a formar lectores en el pais. En particular deberd superar la enorme
tarea de hacer de las librerfas y bibliotecas no sélo recintos para la
adquisicién de libros que generen ideas y conocimiento sino punto
de encuentro, ocio y recreacién.

20 Marcelo Uribe, “El acceso al libro y el precio tnico”, Pensar el
Libro, CERLAC-UNESCO, n° 4, agosto, 2006.
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