[nstrumentos para la gestién

de proyectos urbanos estratégicos

INTRODUCCION

En México se ha venido dando en las tltimas décadas un
acentuado proceso de urbanizacién. Como consecuencia,
mds de un 49% de la poblacién del pais vive en ciudades
de més de 100,000 habitantes, y un 28% reside en ciudades
de més de 500,000 personas.

Sin embargo, este proceso ha sido desordenado y desar-
ticulado, con un predominio de la urbanizacién informal, y
con una escasa adecuacion de los servicios y equipamientos
urbanos a las necesidades de la poblacién, en un contexto
de ciudad dispersa que incurre en una ineficiencia para el
ejercicio de las funciones que toda ciudad debe albergar.
La produccién de ciudad en México estd guiada por deci-
siones de corto plazo, que atienden a intereses puntuales,
y no siempre en funcién del interés publico. Se acusa una
preocupante falta de visién sobre la evolucién de estos
espacios de nueva creacién, desatendiendo las necesidades
futuras de sus habitantes, y generando importantes proble-
mas para la provisién y gestion de servicios por parte de los
municipios.

La planeacién urbana en México se encuentra ademds
condicionada por el mercado del suelo y por una actuacién
especulativa, que minimiza la atencién necesaria que debe
prestarse a factores cruciales como los riesgos naturales,
los impactos ambientales, las necesidades de transporte, la
ubicacién y relacién de estos espacios con respecto al resto
de la ciudad, etc. Esto propicia que muchos desarrollos
urbanos se encuentren ubicados en terrenos alejados de las
ciudades preexistentes, donde se concentran los servicios y
las oportunidades para la poblacién.

En este contexto en el que predomina la rentabilidad a

corto plazo de las actuaciones, se propicia la produccién en
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serie de espacios urbanos. Esta situacién aprovecha ademads
una estructura de subsidios a la adquisicién de vivienda que
atiende a un solo segmento de la demanda.

Las manifestaciones mds visibles de estos problemas se
dan en las periferias de las ciudades, muchas veces en pe-
quenos municipios contiguos a las grandes urbes del pais,
donde se ubican grandes desarrollos con una densa lotifica-
cién del espacio, donde predominan trazados regulares que
buscan maximizar la superficie vendible sin considerar su
integracion y articulacién al contexto, con un alto coeficien-
te de ocupacién del suelo y una carencia de espacios verdes
y de recreacién, con los minimos equipamientos bédsicos
que no prevén el crecimiento futuro, sin espacios reserva-
dos para actividades comerciales y de servicios que puedan
albergar empleos locales; sin centros urbanos definidos, y
generalmente con un solo acceso hacia la red carretera.
En estos crecimientos se concentra poblacién homogénea
en cuanto a sus caracteristicas socioeconémicas e incluso
demogrificas, albergando familias jévenes, generalmente.
Esta homogeneidad contribuye también a la creacién de
patologias sociales caracteristicas de los ghettos.

Este modelo de baja densidad y segregacién espacial,
genera serios problemas de accesibilidad al empleo y los
servicios, agravado por una visién sectorial de la gestién
del transporte.

Por otra parte, la falta de inversién en los centros de las
ciudades estd creando problemas de deterioro que afectan
al atractivo de estas dreas para acoger funciones de vivienda
y servicios, quedando estos espacios a merced de procesos
de abandono, marginacién y delincuencia. Paradéjicamen-
te, es precisamente en estos lugares donde hay una mejor
organizacién del espacio urbano, y mayor disponibilidad

de equipamientos y servicios.
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En México existen problemas y vicios administrativos

y operativos que interfieren en el buen desarrollo de las

ciudades. Muchos de los problemas tienen que ver en c6émo

se planea y en como se comportan los diferentes actores

privados y sociales del desarrollo.

2.

. En materia de gobernanza:

Falta de coordinacion: Altos niveles de descoordina-
ci6én interinstitucional en los tres 6rdenes de gobier-
no, asi como entre los municipios que conforman
las grandes ciudades: toma de decisiones sectoriales
y desarticuladas que provoca una segregacién entre
la planeacién fisica de las urbes, y las politicas eco-
némica, social y ambiental.

Limitada capacidad técnica de los municipios: Pese
a contar con la mayor parte de las atribuciones en
materia de planeacién, los municipios cuentan con
escasos recursos técnicos para el ejercicio de estas
funciones, asi como para el control efectivo del
cumplimiento de la normatividad urbana.
Limitada capacidad administrativa de los municipios:
Altos niveles de dependencia de los gobiernos locales
con respecto a los estatales y al gobierno federal. Asi
como la falta de interés para aplicar mecanismos de
gestion innovadores, capaces de mejorar la gober-
nanza de las ciudades.

Discontinuidad: Falta de garantias para la continui-
dad en el desarrollo de proyectos urbanos como
consecuencia de una politica presupuestaria anual,
en un contexto caracterizado por escasos tiempos de
gobierno y discontinuidad de equipos y programas
de trabajo.

Transparencia: Ausencia de mecanismos eficientes de
participacién y supervisién en el manejo de los re-

cursos, rendicién de cuentas y toma de decisiones.

En el marco normativo:

Si bien el marco normativo en México estd bien defi-

nido, existen lagunas en cuanto a su reglamentacién y

aplicacién, que generan un manejo discrecional y casuis-

tico de la planeacién. Las reglamentaciones existentes

acusan los siguientes problemas:

Fuerte componente sectorial y de corto alcance.
Falta de normas generales que dirijan el disefio de
los reglamentos y garanticen estdndares minimos de
calidad e integralidad, que favorecen la proliferacién
de engorrosos procedimientos burocrdticos y varian
para cada situacién y municipio.

Altos niveles de regulacién con instrumentos escasos

y ambiguos, que en algunos casos inhiben la capa-

cidad de adaptacién y flexibilidad, necesarios para
los proyectos urbanos; y en otros, fomenta su escaso
cumplimiento.

Los instrumentos de planeacion son deficientes y
estdticos, ya que no responden a los tiempos y proce-
sos de implementacién de los proyectos urbanos: las
dindmicas de la ciudad y sus actores superan por tanto
su capacidad de respuesta, mostrando un comporta-
miento reactivo frente a los problemas urbanos, en
detrimento de la construccién de visiones integrales
y estrategias de futuro. Esta situacién favorece en
muchos casos a los intereses de actores del desarrollo
urbano que no necesariamente actiian en pro del bien
social, y que en la practica dominan los procesos de
creacién de ciudad con sus propios criterios.

Falta de instrumentos publicos de control —sistema
de sanciones e incentivos- efectivos para controlar

las actuaciones urbanas.

. En las fuentes y mecanismos de financiamiento:

Falta de politicas de financiamiento para proyec-
tos de creacién de ciudad que integren diversas
funciones tales como empleo, vivienda, servicios,
recreacion, comercio, transporte, etc. con mayor
capacidad para responder a las necesidades de un
desarrollo urbano equilibrado.

Falta de interés para crear marcos de colaboracion,
y sistemas efectivos para la gestién de acuerdos pu-
blico-privados, que permitan atender las necesidades
financieras de los proyectos.

Subutilizacién de esquemas de financiamiento
contemplados en la legislacién mexicana, por des-
conocimiento, ausencia de casos de éxito y falta de
capacidad de gestién.

Reticencia al uso de esquemas de financiamiento
publico-privados ante la suspicacia de malos manejos

de recursos y la falta de transparencia.

En el contexto actual de la planeacién urbana en México,
cabe analizar la posicién que juega cada uno de los actores

involucrados en el proceso de desarrollo urbano:

o Gobierno: Se observa una voluntad de transicién desde

el esquema centralizado y vertical hacia la implanta-
cién de procesos descentralizados y legitimados por la
participacién publica, privada y social. Sin embargo,
esta situacion llevada al extremo vulnera la necesaria
concurrencia de los dmbitos de gobierno en la pla-
neacién segtin se contempla en la Constitucion.

Sector Privado: En la bisqueda de proyectos renta-

bles a corto plazo, no cuenta con incentivos para su
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participacién en procesos a largo plazo, en esquemas
de asociacién con el sector publico.

* Agentes sociales: La evolucién econdmica, el desarro-
llo social y la incursién de procesos democrdticos
en México en los dltimos anos, han contribuido a
generar una sociedad cada vez mds informada que
comienza a ser exigente con la calidad de los servicios

publicos que recibe.

Sin embargo, en este proceso incipiente de toma de con-
ciencia de los derechos propios de la sociedad, los agentes
sociales no participan tanto como agentes de cambio, sino
como contrapartes con capacidad para la paralizacién de

proyectos estratégicos.

* Agentes financieros: En la bisqueda de nuevas opcio-
nes de inversién demandan un clima de certidumbre
para sus inversiones.

* Agentes empresariales: El nivel de competitividad que
se precisa para dinamizar la ciudad exige espacios
urbanos de calidad ligados no sélo al dmbito del
desarrollo social, sino también a la generacién de
valor agregado capaz de atraer y retener inversiones

productivas.

De este contexto, se deduce que existe el clima, la nece-

sidad y la oportunidad para generar una politica ptblica

capaz de conjugar de manera arménica y equilibrada los
distintos intereses de cada uno de los actores implicados
en el desarrollo urbano.

De acuerdo a los puntos anteriores, se observa que
el modelo de planificacién vertical y centralizado que se
practicaba en la produccién de las ciudades mexicanas,
ha hecho crisis en la toma de decisiones y por lo tanto, la
aplicacién de las mismas se torna inviable en el contexto
actual en el que la sociedad demanda jugar su legitimo
papel en el desarrollo de sus espacios vitales.

Los problemas existentes e identificados con ante-
rioridad dan paso a la necesidad de disefiar un modelo
descentralizado y participativo que sea consecuente con la
integracion de estrategias de orden urbano y que al mismo
tiempo entienda las relaciones y los procesos que llevan al
cambio estructural de la ciudad.

El modelo descentralizado y participativo, por el con-
trario del modelo vertical, debe ponerse en marcha a través
de pricticas de planeacién estratégica que permitan superar
los problemas que surgen de la aplicacién de la planeaciéon
urbana tradicional en este nuevo contexto, con el fin de
configurar nuevos procesos que generen un desarrollo urba-
no semejante al que viene sucediendo en diversas ciudades
del mundo.

Los problemas que emanan de la situacién de partida de-
ben ser resueltos con soluciones y planteamientos integrales,
que sin dejar de lado la modificacién de los sistemas de pla-
neacién cambien radicalmente la gestién de los proyectos.
La planeaci6n estratégica produce herramientas de trabajo
capaces de incentivar la reconversion o la revitalizacién de
grandes centros urbanos, asi como manejar el crecimiento
o desarrollo de nuevas centralidades en la ciudad.

Sin embargo, para ello se requiere de una gestién estra-
tégica integral que permita, por una parte, la participacion
de todos los agentes involucrados; y por otra, la adaptacién
de las actuaciones a los distintos escenarios que se vayan
generando a lo largo de la ¢jecucién del proyecto para la
consecucién de los objetivos propuestos.

Por otra parte, los procesos de planeacién se deben
concretar en proyectos urbanos estratégicos y acciones prio-
ritarias que logren reconducir el desarrollo de las ciudades.

La gran ventaja de estos proyectos urbanos estratégicos
es que detonan y generan nuevas realidades que se insertan
de forma palpable en la vida urbana y al mismo tiempo
otras dreas o dindmicas de la ciudad se ven beneficiadas ge-
nerando transformaciones urbanas de largo plazo. Ademis,
por su naturaleza, s6lo pueden llevarse a cabo mediante el
concurso activo de los gobiernos locales, el capital privado
y los ciudadanos, a la vez que con el aporte de equipos

técnicos y profesionales interdisciplinarios.
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Ahora bien, los proyectos por si mismos, sin planes es-
tratégicos que los amparen, no son garantia de éxito. Corren
el peligro de quedar aislados del contexto urbano general y
quedar huérfanos de una visién de conjunto. El plan brinda
a los proyectos la sinergia necesaria para marcar, junto con
otros proyectos y acciones prioritarias, el desarrollo a largo
plazo de la ciudad.

Por tanto, aunque los proyectos urbanos estratégicos
pueden ser muy diversos en cuanto a sus dreas de interven-
cidn, objetivos especificos, sistemas de gestién y medios de
financiacién, deben tener en comun la visién de ciudad, la
estrategia general y los criterios establecidos en el plan para
construirla.

Se debe tomar siempre en consideracién que los proyec-
tos estratégicos son la unidad bésica de actuacién para la
efectiva aplicacién de las estrategias de desarrollo urbano.

En el contexto y realidad de las ciudades mexicanas y en

particular, en aquellos municipios que cuentan con ciuda-

des grandes, medias y pequenas, la aplicacién, formulacién
y operacion de los planes de desarrollo urbano no ha tenido
la capacidad de impacto y de consenso necesarios para
detonar el cambio y la reestructuracién hacia el desarrollo
sostenible de las ciudades.

De acuerdo a lo anterior, los municipios que tienen
la necesidad y voluntad de hacer proyectos estratégicos
contenidos en un plan que integre modelos de gestién y
financiamiento para la produccién de la ciudad, requieren
de una herramienta bdsica que muestre los pasos a seguir a
fin de integrar eficientemente los componentes y recursos
a su alcance para llevar a cabo tal empresa.

Como una respuesta a las demandas identificadas con
anterioridad, el trabajo conjunto que hacen sEDpEsoL,la
Universidad Auténoma Metropolitana e Idom, desarrolla
los criterios fundamentales para la guia metodoldgica de
gestién de proyectos urbanos estratégicos, que propone

el siguiente orden:

ORDEN | TEMA ASPECTOS
1 Formulacién del Plan Marco y procedimiento general; lo técnico y lo participativo.
Estratégico Herramientas Utiles para su formulacién (incluye ejemplos): DUO, FODA, Esce-
narios, drbol de problemas
2 Sistema de Planeacién Practicas aplicables dentro del sistema de planeacién en México
3 Las Agencias de Desarrollo Ventajas, modalidades y posibilidades:
en México * Agencia metropolitana,
¢ Asociacién Pdblico Privada,
* Sociedad Puablica de Capital Simple,
* Sociedad Publica de Capital Mixto,
* Darticipacién privada en Sociedades Publicas,
e etc.
4 Formulacién de Proyecto Ciclo: reflexién — estrategia — respuesta- propuesta,
Urbano Estratégico Enfoque:
¢ Flexibilidad
*  Sustentabilidad: la sustentabilidad social, ambiental, cultural, econédmica y
financiera; instrumentos y posibilidades; la legitimidad y la participacion
*  Medidas de mejora
* Detonar procesos
5 Gestién de Proyectos *  Corto — mediano — largo plazo
Urbanos Estratégicos *  Modelos apropiados y eficaces
* DParticipacién de los gobiernos
* Darticipacién privada
*  Participacién ciudadana: enfoque y manejo
*  Gestién empresarial
¢ Sistema de comunicacién
¢ Sistema de evaluacién

Nota
! Datos de 2005. Fuente: INEGI
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