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Desde la década de los 80 el re-
surgimiento de religiones, culturasy et-
nias sumidas largo tiempo en el olvido
han interrumpido la homogeneidad de
las historias nacionales, politicas o cul-
turales conocidas y heredadas. EIl futu-
ro se nos ha llenado de pasado, y una
extrafia confluencia de lenguas y tradi-
ciones —hasta hace poco excluidas en-
tre si— ha multiplicado a la ciudad
universal en barrios de diversos y varia-
dos matices.

En América Latina los indigenas —si-
lenciosos y olvidados durante siglos,
recubiertos bajo el manto de “lo nacio-
nal” y presentes en momentos de in-
surrecciones, muchas de ellas fracasa-
das— han aparecido vigorosamente en
el espacio publico, sorprendiendo a nu-
merosos analistas sociales y a no pocos
partidos politicos, incluso de izquier-
da. En Bolivia, Colombia, Ecuador,
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HACIA UNA “IDENTIDAD

NACIONAL"™ MAPUCHE?

Guatemala, Chile y, por supuesto, Mé-
xico, los indigenas se han colocado de
manera crucial en las agendas social, po-
litica y cultural de cada uno de sus res-
pectivos paises. Desligados de los siste-
mas politicos, los partidos o el Estado,
reafirman su identidad étnica y vitali-
dad cultural, cuestionando uno de los
planteamientos centrales de la confor-
macién del Estado en el continente: el
esquema de una nacion homogénea, en
la cual los grupos indigenas, poco a
poco, podrian dejar de ser una pobla-
cion con identidad propia para integrar-



se y asimilarse a la vida nacional (como
campesinos, obreros, clase media, etcé-
tera).

Ya desde los afios 60 y 70 habian des-
puntado movimientos indigenas en
Colombia, Bolivia, Guatemala, Méxi-
co, Ecuador o Chile, compartiendo pro-
blemas similares, agendas comunes y
vinculos mutuos. Sin embargo, no fue
sino hasta la década de los 90, con el
[lamado ingreso de América Latina en
la modernidad globalizadora, cuando
las identidades mas antiguas de la re-
gion irrumpieron en el escenario poli-
tico del continente. Ciertamente, fue el
fracaso de las politicas indigenistas,
adoptadas como politica oficial en el
continente a partir de los afios 40 y
orientadas a incorporar a los indigenas
al desarrollo y la cultura nacional, uno
de los factores clave que marcé el
resurgimiento del movimiento indige-
na.! Pero también la transformacion de

las comunidades indigenas (articuladas
en una compleja red de relaciones en-
tre la tradicion rural y la modernidad
urbana) permitié la produccion de un
nuevo discurso identitario en el que,
mas alla de las peticiones de orden eco-
noémico y material, uno de los puntos
centrales lo constituye la exigencia de
respeto por su diversidad cultural y la
demanda de gestion politica de su
especificidad étnica.

Uno de los movimientos indigenas de
mayor visibilidad en el espacio publico
es el de los mapuches en Chile, cuyas
persistentes movilizaciones y enfrenta-
mientos —casi cotidianos— con las
fuerzas policiales se han caracterizado
por su violencia. El corazon del proble-
ma mapuche se centra en lo que este
grupo étnico considera la “deuda his-
torica” del Estado chileno, por su largo
y permanente proceso de usurpacion de
tierras y recursos. Pero mas alla de ello,
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lo interesante del movimiento mapuche
es que se encuentra hoy en proceso de
elaboracion de una nueva propuesta po-
litica que, sustentada en una identidad
étnico-cultural que guarda en la me-
moria la irrupcion del Estado chileno
imponiendo su nacionalidad y su con-
cepcion del Estado, alienta un perfil na-
cionalista traducido en una voluntad de
afirmar la identidad mapuche separada
de la identidad nacional chilena.

El origen de este fendmeno puede re-
montarse a la década de los 80, periodo
en que los agravios del régimen militar
alacomunidad mapuche alcanzaron un
momento algido a partir de la legisla-
cion promulgada por el régimen mili-
tar que disolvia la propiedad colectiva
de las tierras y la “disolucion obligato-
ria” de las diferencias étnicas, declaran-
do al mapuche como obligatoriamente
“chileno”. Pero fue en la segunda mi-
tad de la década de los 90 cuando las
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limitaciones y relativo fracaso de la Ley
Indigena elaborada por el gobierno del
entonces presidente Patricio Aylwyn re-
basaron a las organizaciones mapu-
ches convocadas por el gobierno para
participar en su elaboracién. Lo ante-
rior se tradujo en una decepcion con
las instancias juridico-politicas encarga-
das de dar cauce a las demandas
mapuches, lo cual permitié que, al me-
nos en un sector de este grupo étnico
—representado, por ejemplo, en el
Consejo de Todas las Tierras— hiciera
crisis su conciencia de pertenencia a la
nacion chilena y se planteara la reafir-
macion de su identidad nacional ma-
puche. Lo anterior ha cuestionado, cier-
tamente, las bases de la conformacion
social y politica del pais: la muy arrai-
gada idea de una nacidén unitaria y ho-
mogenea. Asi, aunque las actuales mo-
vilizaciones mapuches tienen como hilo
rector el reclamo del espacio territorial
que les fue arrebatado en la segunda

mitad del siglo xix, (cuando fueron ex-
cluidos del proyecto nacional), lo que
se juega en el fondo es un conflicto na-
cién mapuche/Estado chileno, que alu-
de a la fragilidad de un Estado cuya for-
taleza parece ser menos sélida de lo que
parece, y sugiere que el conflicto mapu-
che puede convertirse en un problema
de seguridad nacional, en especial si
otros grupos se suman a las moviliza-
ciones indigenas. Comprender cémo se
ha llegado a este punto implica recons-
truir histéricamente, aunque sea de
manera somera, los conflictivos vincu-
los histéricos que han moldeado la re-
lacidn entre los mapuches, la sociedad
y el Estado.

La historia del pueblo mapuche es uni-
caen América Latina. Desde los inicios
de la Conquista este grupo étnico opu-
so una feroz resistencia a las armas es-
pafiolas, al punto que la corona espario-
la reconocié como territorio mapuche
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independiente la enorme franja de te-
rreno gue se extiende desde el rio Bio
Bio hacia el sur de Chile.? Después de
la Independencia, la Republica en ges-
tacion otorgé la ciudadania a los ma-
puches, los cuales se mantuvieron, sin
embargo, independientes del Estado
chileno. Una vez consolidado el Esta-
do liberal, y con el fin de alentar el de-
sarrollo nacional a través de una politi-
ca de emigracion y colonizacion en las
zonas australes, la legislacion de 1866
decretd que la Araucania pasaba a ser
propiedad fiscal y, por tanto, los indi-
genas no podrian vender sus propieda-
des a particulares. Dicha legislacion dis-
puso gque una Comisién Radicadora
entregaria Titulos de Merced, estable-
ciendo el niamero de hectareas que les
correspondian a cada familiay la forma
de distribucion de la propiedad. Las le-
yes dictadas en 1866 s6lo fueron aplica-
das después de 1882, fecha de la derro-
ta definitiva de la resistencia mapuche.



Ocupada militarmente la Araucania, y
organizadas ya las politicas de coloni-
zacion, el Estado entreg6 los Titulos de
Merced reduciendo, de hecho, el terri-
torio mapuche original a espacios muy
pequefios y restringidos. Las politicas
de radicacién —cuya arbitrariedad ge-
nerd problemas tales como limites im-
precisos, remates de tierra sin tomar en
cuenta la topografia, artimafias legales
en la entrega de los Titulos de Merced,
etcétera—23 marcaron para el pueblo
ma-puche el punto nodal de su histéri-
co conflicto con el Estado chileno. Des-
de la perspectiva indigena, su derecho
a la tierra deriva de su ancestral ocupa-
cion del territorio de la Araucania; por
lo tanto, la ocupacién de ese territorio
por parte del Estado chileno era una
usurpacion “oficial”. Desde la perspec-
tiva juridica estatal, sin embargo, la
Unica propiedad indigena reconocida es
aquella legalizada a través de la pose-
sion de los Titulos de Merced.

Le Ley de Radicacion fue derogada en
1929, dandose por terminado el proce-
so oficial de reparticién de la propie-
dad agricola indigena. Sin embargo,
durante las tres primeras décadas del
siglo xx se produjeron nuevas y nume-
rosas usurpaciones sobre la tierras en-
tregadas en radicacion. Esta “segunda
usurpacion” imprimié una profunda
huella en la conciencia étnica mapuche,
reforzando el tema de las tierras arreba-
tadas como elemento central de sus de-
mandas histdricas.* Entre 1930y 1970
uno de los grandes debates legislativos
fue el tema de la division de las comu-
nidades como solucion al “problema
mapuche”, a partir del principio de que
la propiedad individual motivaria a los
indigenas a realizar mejoras y prospe-
rar econdmicamente, lo cual permitiria
su integracién rapida a la sociedad chi-
lena.5 En este sentido, la legislacion dic-

tada entre 1927 y 1970 fue de una enor-
me complejidad. Si bien se promulga-
ron leyes que permitian la division de
las comunidades indigenas, paralela-
mente se promulgaban otras que impe-
dian la venta de tierras. Hubo momen-
tos, sin embargo, en que la ley permitié
que se dividieran las tierras en titulos
individuales de propiedad tomando
como base los Titulos de Merced. No
obstante, las consecuencias fueron ca-
tastroficas, originandose litigios vigen-
tes hasta la actualidad.

Durante el gobierno de la Unidad Po-
pular las politicas indigenas se ligaron
con la Ley de Reforma Agraria. Entre
1970y 1973 se benefici6 a las comuni-
dades mapuches con la expropiacion de
predios; se elaboraron planes para el de-
sarrollo agropecuario de las comunida-
des; se otorgaron becas de estudio y se
crearon hogares estudiantiles para los
jovenes indigenas que estudiaban en las
ciudades. Pero el régimen militar ins-
taurado en 1973 y que goberno Chile
hasta 1990 dio marcha atras en muchos
aspectos. Por una parte, la dictadura ini-
Ci6 un proceso de contrarreforma agra-
riaen el cual tierras expropiadas, conver-
tidas durante el gobierno de la Unidad
Popular en asentamientos o cooperati-
vas indigenas, fueron entregadas a sus
antiguos duerfios, los cuales las vendie-
ron después a particulares, expulsandose
a los mapuches de las mismas. Por otra
parte, la represion sin miramientos ha-
cia los indigenas —identificados como
comunistas— los desplaz6 violenta-
mente de los lugares donde vivian, de-
jando enormes zonas “libres de mapu-
ches” en las que se instalaron, en un
nuevo despojo de tierras, empresas fo-
restales, madereras e hidroeléctricas. Al
mismo tiempo, el Decreto-Ley (2568)
dictado en 1978 dividio definitivamen-
te a las comunidades indigenas en te-
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rritorios privados, poniendo fin a la pro-
piedad colectiva de las tierras y permi-
tiendo su arriendo a personas no indi-
genas por 99 afios y su venta tras veinte
arios.®

En 1990 el nuevo gobierno democrati-
co abrid la perspectiva de un cambio
en la siempre dificil relacion entre el Es-
tado y la poblacion mapuche, propo-
niendo —en conjunto con diversas or-
ganizaciones indigenas— una reforma
constitucional que reconociese la exis-
tencia de los pueblos indigenas, asi
como la creacion de un Fondo de Tie-
rras con recursos estatales para adquirir
tierras y restituirlas a las comunidades
indigenas. En noviembre de 1993 el
Congreso Nacional aprob6 una Nueva
Ley Indigena, la cual alentaba, sin duda,
los sentimientos étnicos: por primera
vez en la historia una ley indigena reco-
nocia las demandas del movimiento
mapuche como demandas étnicas, de-
fendia las tierras indigenas al prohibir
su venta a personas no indigenasy crea-
ba una institucion, la Corporacion de
Desarrollo Indigena (Conadi), que con-
taria con un presupuesto (aunque limi-
tado) y tendria como funcidn ejecutar
la ley y disefiar las nuevas politicas in-
digenas.” Sin embargo, desde la pers-
pectiva de las demandas mapuches ori-
ginales dicha ley tenia también graves
limitaciones: los reconocia como indi-
viduos pero no garantizaba su recono-
cimiento constitucional como pueblos.
Por otra parte, si bien la Conadi se eri-
gia como el organismo garante y rector
de los procedimientos de la Ley Indi-
gena, su conformacion tendia a favore-
cer los intereses estatales mas que los
indigenas. De igual modo, la adminis-
tracion y operacion del fondo de desa-
rrollo indigena, asi como los requisitos
gue deberian cumplir los consejeros in-
digenas, constituia una decision de la



presidencia. Tampoco se reconocia el te-
rritorio indigena original, ni se estable-
cian formas de participacion politica de
los mapuches, ni se planteaban meca-
nismos de resolucion para los conflictos
que pudiesen suscitarse ante la construc-
cion de enormes empresas hidroeléctri-

cas en territorios indigenas, que ten-
drian un impacto negativo sobre las
comunidades.®

La nueva Ley Indigena sufrio tropiezos
al poco tiempo de haber sido promul-
gada. Por una parte, la Conadi fue in-
suficiente para dar respuesta a las de-
mandas de tierras, pues no contaba con
los recursos suficientes. Por la otra, y
de manera mas grave aun, la Conadi se
resquebrajo al no poder impedir la cons-
truccion de la central hidroeléctrica Ral-
co en la cuenca superior del rio Bio Bio,
que obligaria al abandono de tierras y
lugares sagrados de varias comunidades
residentes en el Alto Bio Bio, a riesgo
de dejar bajo las aguas a decenas de fa-
milias. Para los mapuches, la legitimi-
dad de la Conadi quedo irremisible-
mente dafiada, y esta institucion, como
aparato de Estado, apareci6 desde en-
tonces como una instancia agotada. El
escepticismo frente a la eficacia de las
vias legislativas e institucionales generd
una intensa movilizacion indigena en
pro de la restitucion de sus tierras y en
oposicion a las empresas hidroeléctri-

cas y forestales que pretenden explotar
los recursos naturales de las zonas aus-
trales del pais, llegdndose en muchas
ocasiones a cometer acciones violentas,
respondidas por las instancias juridico-
politicas a través de la aplicacion de la
Ley de Seguridad Interior del Estado.®
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En este entorno, si bien la represion
militar producida desde mediados de la
década de los 70 y la division definitiva
de las comunidades esbozaron una pri-
mera voluntad de separar a la cultura
mapuche de la chilena, la decepcién en
torno a la Ley Indigena y el fracaso de
la Conadi representaron para un sector
importante de los mapuches la ruptura
de toda posibilidad de negociacion con
el Estado y el desarrollo de planteamien-
tos etnonacionales. En esta linea, cabe
sefialar que los poetas mapuches (parte
de una nueva intelectualidad mas inte-
resada en diferenciarse que en pertene-
cer o integrarse a la cultura nacional) se
han transformado en importantes ex-
ponentes de este proceso politico-cul-
tural. Es el caso de Elicura Chihuailaf,
quien en su libro Recado confidencial a
los chilenos —cuyo titulo denota ya una
posicion de “otredad” con respecto a lo
chileno, y desde una voz que plantea
claramente las diferentes cosmovisiones
entre lo mapuche y lo nacional-esta-
tal— reinventa el discurso indigena tra-
dicional destacando el peso de la histo-
ria y la cultura mapuches en términos
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de la formacion de una identidad et-
nonacional, reformulando la agenda
politica de las organizaciones indigenas
en términos de las siguientes deman-
das: reconocimiento constitucional de
los derechos mapuches como pueblo
distinto con simbolos e historia com-
partidos y una propuesta especifica de
futuro politico; recuperacion de la au-
tonomia politica y organizacion de ins-
tituciones (como, por ejemplo, un Par-
lamento Auténomo Mapuche) que
permitan la autodeterminacion y la par-
ticipacién de los indigenas alrededor del
Estado y no dentro de él; restitucion de
los terrenos ocupados histdricamente
por el pueblo mapuche, incluyendo el
control y la propiedad sobre los recur-
sos territoriales (agua, suelo, subsuelo,
aire, bosques, animales, etcétera); res-
peto al sistema normativo mapuche
ante la reforma del Cédigo de Procedi-
mientos Penales, y retiro de las empre-
sas forestales del territorio mapuche”.1°

Escribe Elicura Chihuailaf al respecto:
“El eje central del movimiento mapuche
debe ser la estrategia de recuperacion
de tierras y levantar paralelamente una
propuesta politica que tenga como ob-
jetivo una solucion global como pue-
blo”.11

Y agrega: “Somos distintos y debe ga-
rantizarse nuestra sobrevivencia como
pueblo”.12

Frente a esta situacion de fortalecimien-
to del movimiento etnonacional mapu-
che, el Estado ha rechazado permanen-
temente el reconocimiento de los
mapuches como pueblo. Desde la pers-
pectiva estatal, el concepto de pueblo en
la Constitucion es univoco, no pudien-
do coexistir dos pueblos en el mismo
territorio. Asimismo, ante las deman-
das de territorio y autonomia politica,



el Estado ha sefialado que ello no es
compatible con la declaracion de prin-
cipios establecida en las bases constitu-
cionales del pais (“Un Estado, una na-
cion”). Desde la perspectiva estatal, ello
puede representar una amenaza para la
institucionalidad, pues legislaciones es-
peciales destinadas a favorecer a deter-
minado grupo dentro del contexto na-
cional pueden entrar en conflicto con
uno de los fundamentos del Estado de
derecho: la igualdad ante la ley y el res-
peto a las garantias individuales. Ante
las demandas de territorio y de autono-
mia, el Estado ha sefialado que Chile es
pais unitario con una normatividad le-
gal general para todos, a pesar de las di-
ferencias étnicas de sus habitantes. Has-
ta ahora, el Estado chileno se ha
limitado a mantener al movimiento
mapuche dentro de los limites étnicos,
aumentando los servicios publicos ofre-
cidos por el Estado (fondo de tierras,
becas, etcétera) y a Ultimas fechas, esta-
bleciendo una Comision Guberna-
mental cuya tarea es la de formular pro-
puestas para fortalecer la Ley Indigena,
la Conadi y el proceso de “integracion”
del pueblo mapuche a la sociedad na-
cional.

Sin embargo, en la vieja frontera
araucana se mantiene abierta una heri-
da: el proyecto unitario elaborado por
los intelectuales y la clase politica, que
termind por desdibujar al pais real. Es
dificil imaginar cuél podria ser el futu-
ro del movimiento mapuche, en un en-
torno en el que el concepto de “diversi-
dad” atin no es incorporado plenamente
al discurso politico. Entretanto, se re-
crudecen las detenciones originadas por
latenencia de la tierra, espacio que para
los mapuches simboliza el lugar donde
yacen sus ancestros y donde habitan sus
dioses, y que constituye el fundamento

ritual y el elemento constitutivo de su
historia y su identidad. “Mapuche sig-
nifica Gente de la Tierra”, le ensefiaron
su abuelo, su madre y su padre a Elicura
Chihuailaf.e
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nidad en la defensa combativa de cientos de
mapuches residentes en el dmbito urbano
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